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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 161/2023

INTERESSADO: Pregoeiro Municipal

ASSUNTO: Manifestacdo juridica sobre o Recurso de desabilitario de
eémpresa e de contrarrazées para manter a habilitacio.

Consulta-nos o Sr. Lindomar Stange Kuhnen, Pregoeiro Municipal,
nomeado pela Portaria n° 165/2023, para que se manifeste acerca do Recurso

Carlo/SC., bem como das Contrarrazées ao Recurso apresentadas pelo
eémpresario individual ANDERSON RODRIGUES CORDOVA, inscrito no CNPJ
sob n° 40.215.999/0001-00, com sede na Rua Tabajaras, n° 1056, Bairro Vila

Nesta forma, para confeccdao do presente instrumento, é necessario
observar a isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade ini
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que instalacédo de implementos nao modifica as caracteristicas do veiculo, razao
pela qual ndo carece de certificacdo pelo IMETRO € nem registro no documento.
Por fim pugnou pelo total provimento das contrarrazées prosseguindo o feito com
a adjudicacio da proposta vencedora.
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3. DO PARECER

Destacamos inicialmente a regra entabulada no item 2.1 do Edita] em
debate, a qual cristalinamente dita que:

‘Ao apresentar a proposta a proponente SE OBRIGA E DECLARA
TER ACEITO os termos do presente Edital.”

ser lei entre as partes, conforme ratifica o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
na obra de Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, pag. 288, que
trata do edital, onde ponderou:

“7.4.1.2 Edital: o edital ¢ o ato pelo qual a Administragéo leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia, de tomada de
pregos, de concurso e de leildo, fixa as condicbes de sua
realizagdo e convoca interessados para apresentacao de suas
propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de
pPregos, vincula inteiramente a Administracéo eos proponentes as
suas clausulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir além oy
aquem do edital, porque € a lei interna da concorréncia e da
tomada de precos.” (Direito  Administrativo Brasileiro, 322 ed.
Malheiros, pag. 288). (Grifo Nosso)

Consoante disciplinou o mestre do Direito Publico, o Edital/lei publicado
passa ser o norte das orientacoes e regras que devem ser cumpridas pelas partes
interessadas, inclusive o ente publico.

Os Termos do Edital nao podem conter €rros, no entanto, todos somos
passiveis de tal. Assim, para atingir a sua efetiva eficacia, o instrumento
convocatorio dispde de ferramentas € oportunidades para realizacdao de suas
corregdes e ou/modificacdes, que poderdo ser utilizadas pelos interessados no
prazo estabelecido, antes que aceitem cumpri-las ou, que no decorrer do certame
nao possam cumpri-las. Neste diapasdo, prescrito este prazo, certamente havera
dissabores para as partes. [
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Dito isso, passaremos ao analise dos documentos carreados que por sua
V€z geraram o inconformismo em debate.

3.1. Do termo de Adesao

O instrumento convocatério no item 3.1 assim prescreveu:

3.1. Os licitantes interessados em participar do presente processo
licitatério deverao cadastrar-se previamente perante o provedor do
sistema eletrénico, através do Portal de Licitagoes Comprasbr no
enderego eletrénico Www.comprasbr.com.br.

Ato continuo, no item 4.4, solicitou:

4.4. Apresentar Termo de Adeséo ao Sistema de Pregédo Eletronico
da Comprasbr (Anexo V).

De igual forma, se dirigente, proprietario ou socio:

5.4. Apresentar Termo de Adesdo ao Sistema de Pregéo Eletrénico
da Comprasbr (Anexo V).

Determinada tais obrigacdes, o Edital condicionou o seguinte:

2.8. A falta de qualquer documento solicitado para o credenciamento
impede o licitante de propor lances, e recursos (art.41 da Lej n°
8.666/93 cc Art.4°, VI da Lei 10.520/2002).

Em obediéncia aos termos acima colacionado, é certo dizer que o Termo de
Adesdo ¢ documento obrigatdrio para apresentacao do licitante interessado, que
nao o apresentando, ficara impedido de propor lances e recursos.
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A proposito, a assinatura de tal documento reconhecida em cartério nao
encontra guarida na Lei Federal n°13.726/2018, todavia, sua ilegalidade nao foj
questionada pela interessada €m momento oportuno.

Neste diapasio, compulsamos os autos do processo licitatorio em exame e
nao localizamos o Termo de Adesao para comprovagao da entrega postulada no
referido instrumento.

Por outro lado, vislumbra-se que a empresa alhures participou do certame
até a ultima fase, sagrando-se inclusive vencedora da licitagao.

Igualmente, nos autos nio encontramos documentos comprovando a
realizacdo de diligéncia com vistas a sanar o Suposto lapso com base no item
28.8, qual seja:

28.8. E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade superior, em
qualquer fase da Licitagdo, promover diligéncias com vistas a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a
incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar
no ato da sess&o publica.

registrando que o Termo de Adesado nao é documento essencial capaz de afastar o
licitante do certame na forma estabelecida pelo item 28. 10, qual seja:

28.10. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao
importara no afastamento da proponente, desde que seja possivel a
afericdo de sua qualificagdo e a exata compreensao de sua

proposta.
Consoante os termos colacionados acima, tais ferramentas estavam
facultadas ao Pregoeiro para utilizacdo, todavia, sua utilizagdo nao sao
obrigatorias, ou seja, estdo franqueadas, autorizadas, consentidas.
Assim, na interpretacédo fria da lei, entendemos que o pleito nao foi
sanado, e portando n&o foi cumprido pela proponente.
3.2. Do atestado de Capacidade Técnica

Alega sobremaneira a empresa ANDERSON RODRIGUES CORDOVA, que:

Exigéncia em edital que ndo esta de acordo com a lei, ndo opera,
n&o existe, é ilegal e ndo pode ser convalidada de maneira alguma
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isto em consideragdo ao principio maior de estrita legalidade
administrativa em detrimento de vinculo ao edital equivocado e
ilegal.

Pois bem, diante deste entendimento, sendo certa a presente colocacéo, a
empresa descontente, antes mesmo de dar inicio na sessao, poderia ter

20. Da impugnacao e do pedido de esclarecimento.

(..)).

Neste diapasdo, O atestado de capacidade técnica solicitado no item 16.4
do Edital, nao obteve impugnacgdo e nem mesmo pedido de esclarecimento pela
recorrida, que interpretando o Edital apresentou o atestado de capacidade
Técnica assinado por pessoa fisica.

De igual forma, nao visualizamos nos autos, manifestacées facultadas
pelos itens alhures, ou seja, 28.8 e 28.10, para ratificarem e/ou validarem o
documento trazido para atender o disposto no item 16.4, razéo pela qual nos leva
a entender que tal dispositivo n&o foi cumprido na forma estabelecida.

3.3. Do Veiculo na comprovacao técnica
O instrumento convocatério no item 16.7.4. solicitava o seguinte:

16.7.4. No minimo uma camioneta tipo Pick Up capacidade minima
de 1 (uma) tonelada com escada giratéria, portando armario para
guardar ferramentas e materiais, giroflex e na cor branca com 0s
dizeres nas laterais, A SERVICO DA ILUMINACAO PUBLICA.

Diante de tal mandamento, entendemos que a empresa recorrida
apresentou a documentacio legal e demonstrou possuir veiculo com as
caracteristicas requeridas pelo edital, onde no documento CRLV, ou seja,
Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos apresentado por ambas as
€mpresas, verifica-se que cumprem o dispositivo retro, mesmo que um traga
‘CARROCERIA ABERTA” ou ‘MECANISMO OPERACIONAL”, pois na hipétese de
fiscalizagdo pelos orgdos competentes, a responsabilidade sera do proprietério,// n
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duvidas ou via recursos anteriores a decisio. Diante disso, a vinculacdo ao
instrumento convocatorio formalizado PEloart 82  das Led e Licitagées n°

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Ponte Alta, 10 de julho de/[?)
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