ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE
ALTA/SC

Pregéo Eletrénico (SRP) n° 021/2023

ANDERSON RODRIGUES CORDOVA, empresario individual,
inscrito no CNPJ n° 40.215.999/0001-00, com sede na Rua Tabajaras, n° 1056, VL
Nova P A Sul, CEP: 88.550-000, Ponte Alta/SC, portador da Cédula de Identidade n°
4220780, e inscrito no CPF n° 062.406.859-50, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar as Contrarraz6es ao Recurso apresentado pela
empreséria individual ANDRESSA PAULA DE SOUZA no processo licitatorio em
voga, processado por essa Municipalidade, o que faz com amparo no disposto no
artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n°® 10.520/2002 e regras do edital, por meio das razdes
de fato e de direito a seguir alinhadas:

1. O Recurso

Em sintese, a empresaria individual ANDRESSA PAULA DE
SOUZA, nos termos da Lei n° 10.520/2002 e conforme o edital do pleito, manifestou
intencdo de recurso da decisdo do Senhor Pregoeiro na Sesséo Publica de julgamento
de propostas e habilitacdo, que entendeu por classificar e habilitar este Recorrido,
diante do lance vencedor com menor preco, no certame em epigrafe.

Assim, em suas razdes de recurso a Recorrente alega que o vinculo
legal do edital do certame foi comprometido, eis que o Recorrido ndo teria cumprido
com os itens 4.4, 16.4, 16.6, e 16.7.4.1, todos presentes no Ato Convocatorio.

Diante do exposto, o Recorrido apresenta suas contrarrazées como
segue:

2. A Legalidade da Habilitacdo do Recorrido

Conforme referido nas razbes de recurso, o Recorrido foi
considerado habilitado no pleito, conforme decisdo do Sr. Pregoeiro, registrada na
Sessdo Publica do certame.

Assim, ndo se olvide que o principio da vinculag&o ao edital, o qual
a Recorrente alega violado, é instituto de grande importancia em se tratando de
processos licitatorios, traz equilibrio e isonomia ao pleito. Todavia, este principio e
nenhum outro pode ser sucedaneo para a desclassificacdo ou a inabilitacdo da
empresa com melhor proposta de forma desproporcional, ou mesmo que o

afastamento seja realizado em contrariedade aos ditames legais.



Exigéncia em edital que ndo estd de acordo com a lei, ndo opera,
ndo existe, € ilegal e ndo pode ser convalidada de maneira alguma, isto em
consideracgdo ao principio maior de estrita legalidade administrativa em detrimento de
vinculo ao edital equivocado e ilegal. Nesta via expde Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“0O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacéao
a Administracdo Publicaem geral, € de sumarelevancia, em matériade licitacao,
pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas
fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°® 8.666/93, cujo artigo 4°
estabelece que todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgéaos
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subijetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da
norma pode impugnar judicialmente o procedimento” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 384) — (grifou-se)

De sua parte, explica relata Marcal Justen Filho:

“Como se observa, a legalidade e a vinculacido ao ato
convocatério sdo manifestacdes juridicas de principios inter-relacionados. A
validade dos atos administrativos praticados no curso da licitacdo depende de
sua_compatibilidade ndo apenas com a Lei mas também com o0s atos
administrativos _praticados nas __etapas _anteriores.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 74) — (grifou-se)

Adiante, esclarece:

“ O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e
legais. Nao podera conter proibicdes ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de licitar, importem distincdes indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias. Além disso, o edital deve ser claro e preciso, ndo podera gerar
ddvidas nos participantes sobre as suas exigéncias formais e matérias (...).
Logo a inexisténcia de vinculo I6gico entre as exigéncias e o fim acarreta a
invalidade daquele...” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 682) — (grifou-
se)

Por assim, as exigéncias expostas em edital somente podem operar
se estiverem em consonancia com as Leis que regem 0s processos licitatérios, no
caso a Lei n°® 10.520/2002 e, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666/93.

Dito isto, no que se refere aos pontos do recurso, ora se passa a
andlise:

a) O Termo de Adesao:
Determina o item 4.4 do Edital:

“4.4. Apresentar Termo de adesdo ao Sistema de Pregdo
Eletrédnico da comprasbr (Anexo V)” (grifou-se)

Claramente o Instrumento Convocatorio trata de documento a ser
apresentado para fins de credenciamento junto a bolsa publica que dirige a plataforma
comprasBR.



O item do edital e modelo presente no anexo V servem apenas de
orientacdo aos interessados que, para participarem do pleito, devem realizar o
credenciamento prévio junto a plataforma, e o Termo de Adesdo € documento
necessario para tal fim.

Em verdade, o Termo de Adesdo para o credenciamento junto a
plataforma comprasBR, atualmente, ndo € mais apresentado com assinatura
reconhecida em cartério, mas sim por meio de assinatura eletrnica.

Obviamente que o Recorrido apresentou o Termo de Adeséao
junto a plataforma comprasBR na forma exigida no item 4.4., caso contrario,
sequer poderia ter cadastrado a proposta e realizado lances no pleito.

Portanto, era um documento destinado a plataforma comprasBR e
ndo para a administracao municipal em razéo do certame, até porque, se assim fosse,
redundaria em ilegalidade, como melhor se observara abaixo.

Contudo, por resquardo e para fins de evitar discussdes, como
aoratratada, o Recorrido apresentou o documento junto aos demais legalmente
necessarios para a habilitacdo e classificacdo de proposta, e, ainda assim, fez
conforme o item 4.4 do edital, credenciando-se junto do comprasBR. O item do
edital, alids, nada mencionou sobre a necessidade de apresentar o documento
a administracdo municipal ou gue referido termo deveria conter a assinatura
reconhecida em cartgrio.

Por outro lado, os artigos 4°, incisos XlI, Xl e XIV, combinados com
0 artigo 99, todos da Lei n°® 10.520/2002, expbem com clareza de interpretacdo que
mesmo em se tratando de licitagdo na modalidade pregédo, os documentos para fins
de habilitacdo somente poderdo ser exigidos quando expressamente expostos no
artigo 49, inciso Xlll, combinados com os exigidos na Lei Geral de Licitacdes, Lei n°
8.666/93 ou para fins de classificacdo da proposta, também exigidos nas
mencionadas leis. Neste sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“..Segundo o art. 32, 8 1°, da Lei 8.666/1993, também aplicavel
ao pregdo, por interpretacao extensiva e ante o seu carater simplificado, a
documentacédo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei...” (TCU, Acordao 54/2014
- Plenario)

Por assim, textualmente expde no artigo 27:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacOes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacdao relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificacdo econdémico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redac&o dada pela Lei n°®
12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.” (grifou-se)

O item 8.1.e 8.2 do Edital, apontam a necessidade do documento da
apresentacéo de proposta. Ja para fins de habilitagdo, os documentos exigidos nos
itens 12. 13, 14, 15 e 16, seguem o rol taxativo definido nas leis, principalmente os
estipulados nos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, e em nenhum se observa a
exigéncia do Termo de Adeséo.



Com esta concluséo firme, as exigéncias a titulo de habilitacdo nas
licitacdes publicas e classificacdo de proposta que transbordem os limites
estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e ndo podem dar ensejo para afastar a
proposta melhor colocada. Por assim, mais uma vez socorre Marcal Justen Filho, que
ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 referentes aos documentos de habilitacéo,
relata:

“O elenco dos requisitos de habilitacado esta delineado em
termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacbes. E invidvel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir _novos_requisitos de
habilitacdo, ndo autorizados legislativamente. (...)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo haimposicao legislativa a que a Administracao,
em cada licitacdo, exija comprovacao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que
ali previsto, mas podera demandar menos.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, ps. 537 e 541) — (grifou-se)

Portanto, o rol de documentos para fins de habilitacdo, conforme
entendimento consolidado pela doutrina, decisbes de Tribunais de Contas e
jurisprudéncia é exaustivo. Ou seja, somente pode ser exigido aquilo que a lei
expressamente requer, e ainda que comporte diminuicdo, ndo é suscetivel de
alargamento, sob pena de ilegalidade expressa. Neste termos, ja decidiu o Tribunal
de Contas da Unido:

“Representaciao - Possiveis irregularidades em edital.
Diligéncia. Restricdo a competitividade do certame. Conhecimento.
Procedéncia em parte. Determinagdes. Comunicacdo a interessada.
‘Qualificacdo Econbmico-Financeira - letras: a) Apresentar Certidao Negativa de
Protesto de Titulos expedida pelo Cartorio de Distribuicdo da Sede da Empresa,
datada dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria certidao; b.2) Se for o caso, proceda a novo certame
licitatorio para a contratacdo desses servicos, obedecendo aos sequintes
ditames da Lei n° 8.666/93: ii) quando das especificacbes em relacdo a
qualificacdo econdmica-financeira das empresas licitantes, limita-las tao-
somente as elencadas no artigo 31 da Lei n° 8.666/93, haja vista seu carater
exaustivo, bem como obedecendo ao inciso XXI| do artigo 37 da Constituicao
Brasileira...” (TCU, Acérddo 2783/2003 - Primeira Camara) — (grifou-se)

“ CONVENIO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO. IRREGULARIDADES COMO A PRESENCA DE CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE NA LICITACAO REALIZADA. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA
ESCLARECER A MAIORIA DAS OCORRENCIAS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA. DETERMINACAO. 1. O rol de exigéncias para
habilitacdo nas licitacGes estabelecido na Lei 8.666/1993 & exaustivo (...) 22.
O rol de documentos trazidos pela Lei 8.666/1993 nos artigos 27 a 31 é de
natureza exaustiva, ou seja, nao se admite, para fins de habilitacdo de licitante,
a exigéncia de documento néo relacionado nesses artigos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdao 2.056/2008-Plenario...”
(TCU, ACORDAO N° 1842/2013 — Plenério)

Ainda, em sede do Tribunal de Contas do Estado:



“Recurso de Reexame. Revelia. Aplicacdo de Multas.
Imposicdo de condi¢cdes restritivas a competicdo no instrumento
convocatorio. Prefeitura Municipal de Criciuma.

O TCE/SC manteve a aplicacdo de multas impostas em
desfavor de ex-prefeito municipal de Criciima, diante de sua revelia
no processo original, por entender que “as imputacoes levantadas
contra o responsavel ndo foram presumidas, e sim resultado de
rigorosa analise probatéria, em consonancia com as disposicfes
legais e jurisprudenciais acerca da matéria.” (...)

No tocante a exigéncia de documento que néo faz parte
do rol taxativo dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes, o Tribunal
ponderou que “a exigéncia de documento que nao faz parte do rol
taxativo dos arts. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93 implica restricdo
a competicdo no certame, por afronta ao disposto no art. 3°, § 1° da
Lei n® 8.666/93.” (...)

Da analise do recurso de reexame, o Tribunal negou
provimento, mantendo na integra a decisédo recorrida.” (TCE/SC, REC-
13/00271709. Relator Auditor Cleber Muniz Gavi) — (grifou-se)

Ainda, no ambito do Colendo Tribunal Catarinense, dentre outros
julgados:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO (PREGAO) PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO E PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
TECNICO-PEDAGOGICO PARA O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL DE
EDUCACAO BASICA - ENTIDADE LICITANTE COM PROPOSTA VENCEDORA
INABILITADA E EXCLUIDA DO CERTAME - AUSENCIA DE DISCRIMINACAO
EXATA DO OBJETO LICITADO EM SEU ATO CONSTITUTIVO (ESTATUTO) -
AREA DE ATUACAO E CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADAS CONFORME
PREVISOES EDITALICIAS - SENTENCA QUE ANULOU O ATO ADMINISTRATIVO
MANTIDA. "Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos
requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua participacdo em
todas as etapas do certame. 'O _interesse publico reclama o _maior_numero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias _impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton Luiz
Pereira)". (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j.
em 19/04/2005)" (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n.
2009.071325-2, de Joacaba, Rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 27-03-2012).
LICITACAO PELA MODALIDADE DE PREGAO - LICITANTE VENCEDORA PELO
MENOR PRECO INABILITADA INDEVIDAMENTE - CONTRATO EXECUTADO
POR OUTRA LICITANTE - REPARACAO DE PERDAS E DANOS DEVIDA -
MONTANTE INDENIZATORIO LIMITADO AOS EVENTUAIS LUCROS QUE
SERIAM AUFERIDOS. Devem serindenizados os danos materiais sofridos pela
licitante vendedora do certame que depois foi indevidamente considerada
inabilitada, em face de que o contrato referente ao objeto da licitacdo foi
executado por outra participante. A reparacgao, entretanto, ndo contempla todo
0 montante da proposta, mas sim apenas o lucro que seria auferido pela
empresa ao final da prestacéo contratual, excluidos obviamente os custos que
teria com a prestacdo do objeto. HONORARIOS ADVOCATICIOS - FIXACAO
CONFORME 88§ 3° E 4° DO ART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
SANCOES APLICADAS POR TER O JULGADOR CONSIDERADO
PROTELATORIOS OS EMBARGOS DE DECLARACAO E LITIGANCIA DE MA-FE
- CONCLUSAO INADEQUADA - AFASTAMENTO DAS PENALIDADES.” (TJSC,



http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1300271709
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1300271709

Apelagdo Civel n. 2013.019309-9, de Xanxeré, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta
Céamara de Direito Publico, julgamento em 15-08-2013)

Logo, mesmo que o Recorrido ndo apresentasse o Termo de
Adesdo junto a documentacao de habilitacdo, estando _credenciado reqularmente
na plataforma comprasBR, ndo poderia ser inabilitado ou deter a proposta
desclassificada, eis que tal documento ndo esta expressamente definido em lei como
exigivel para fins de habilitacao ou classificacéo de proposta em licitacdes.

Contudo, ainda que o documento pudesse ser exigido para fins de
habilitacéo e classificacdo da proposta, o rigor que evoca a Recorrente de néo ter o
Recorrido apresentado o Termo de Adesdo com a assinatura registrada em cartorio
(exigéncia que ndo esta prevista no edital e tAo somente no corpo do modelo de
documento), ainda assim, além de formalismo excessivo, estaria em desacordo com
0 previsto no artigo 3° da Lei n°® 13.726/2018:

Art. 3° Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade
do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do
agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento;

A assinatura do Recorrido esta presente na sua Carteira Nacional
de Habilitacdo e em outros documentos apresentados para a habilitacdo, e encontram
compatibilidade com a do Termo de Adesdo. Assim, sdo plenamente identificadas,
restando, portanto, dispensado o reconhecimento de firma nos termos legais.

De mais a mais, a falta da assinatura reconhecida no documento,
como motivo para desclassificar ou inabilitar o Recorrido, detentor da melhor proposta,
configuraria em medida desproporcional e desarrazoada, desaguando em formalismo
exacerbado e ilegal. Nestes termos, decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de
reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida
em certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 2. Recurso especial improvido.” (STJ, REsp n°® 542.333 - RS
(2003/0106115-0), Rel. Min. Castro Meia, Segunda Turma, julgado em 20.10.2005)

“‘“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentagdo - requisito de qualificagéo
técnica da empresa licitante - apresentada sem a assinatura do responsavel.
Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violacdo ao principio de
vinculacdo ao edital, em razdo da falta de assinatura na declaracdo de
submiss@o as condi¢cfes da tomada de precos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo. 2. E fato incontroverso que o instrumento
convocatério vincula o proponente e que este ndo pode se eximir de estar
conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em conformidade
com o documento administrativo, tanto a qualificacdo técnica, como a juridica
e a econbmica-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de
assinatura reconhecida em um documento regularmente apresentado € mera
irregularidade - principalmente se o responsavel pela assinatura esta presente



no ato para sanar tal irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial nédo
provido.” (STJ, REsp n. 947.953/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 14.09.2010)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM  AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode a
administracao publica descumprir as normas legais, em estrita observancia ao
principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei
n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.2. Agravo interno a
que se nega provimento.” (STJ, Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 03.08/2017)

O proprio edital dispde no item 22.9:

“22.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais
ndo importara no afastamento de proponente, desde que seja possivel a
afericao da sua qualificagcao e a exata compreensao de sua proposta.”

Realmente seria de extrema irracionalidade e ilegalidade a
administragdo municipal inabilitar ou desclassificar o Recorrido no pleito pela falta de
assinatura reconhecida em cart6rio no Termo de Adeséo, documento de orientacdo e
destinado ao comprasBR, e para os documentos legalmente exigidos para a
apresentacdo perante a administracéo, para fins de habilitagcdo e proposta, ndo fazer
a mesma exigéncia.

Desta feita, ndo ha que ser provido o recurso no ponto.
b) O Atestado de Capacidade Técnica:
Determina o item 16.4 do Edital:

“16.4.Atestado de capacidade técnica emitida por 6rgao publico
ou privado de que a empresa executou servicos de manutencdo de rede de
distribuicdao de rede de energia elétrica;”

Novamente faz a Recorrente leitura equivocada do edital. Nao existe
“érgao privado”. Existem pessoas juridicas de direito publico - “6rgaos publicos”,
pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas (naturais), estas também
consideradas, para fins de declaragdo de capacidade técnica em licitacbes, como
pessoas privadas.

Neste norte, o atestado de capacidade técnica exigivel para fins de
licitagdo, € um documento que aponta a experiéncia anterior da licitante proponente.
Deve ser lido com o intuito de verificar, em linhas gerais, se o licitante detém a
experiéncia minima necessaria para realizar o objeto licitado.

Tanto o0 acervo técnico apresentado, como o atestado de
capacidade técnica, comprovam a experiéncia do Recorrido na manutencdo de
substituicdo de pecas, e manutencdo em linhas vivas ou energizadas de média
tensao.



O fato de ter sido o Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa fisica ndo destitui de validade da constatacéo, até porque esta certificada junto
ao oOrgdo classista, e bem demonstrou o Recorrido que possui a qualificagdo
académica e 0s cursos necessario e exigidos no certame para dita manutencéo. Com
este espeque, decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO PUBLICA. DECISAO AGRAVADA QUE CONCEDEU LIMINAR
POSTULADA POR EMPRESA INABILITADA EM VIRTUDE DE SUPOSTA
AFRONTA AO EDITAL N. 21/2012, DO MUNICIPIO DE GASPAR. MUNICIPIO
AGRAVANTE QUE ALEGOU QUE A CONCORRENTE AGRAVADA COLACIONOU
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FIRMADO POR PESSOA FISICA, E NAO
JURIDICA. IRRELEVANCIA. IMPETRANTE AGRAVADA QUE DEMONSTROU,
PARA FINS DE ANALISE DE COGNICAO SUMARIA, QUE TEM EXPERIENCIA E
CAPACIDADE_TECNICA SUFICIENTES A ATENDER AS ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO EDITAL LICITATORIO. ATO DE INABILITACAO QUE NAO
ATENDEU AOS INTERESSES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. LIMINAR QUE
DETERMINOU A SUSPENSAO DO CERTAME MANTIDA. PRECEDENTES DESTA
CORTE ESTADUAL DE JUSTICA E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO DESPROVIDO.” (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2012.026412-0, de
Gaspar, rel. Nelson Schaefer Martins, Segunda Camara de Direito Publico, j. 26-02-
2013) — (grifou-se)

Recentemente:

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO. SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA.

"Concorréncia Publica. Servicos de manutencdo e operacao do
sistema de rede de agua tratada do municipio. Empresa desclassificada em face
da suposta impertinéncia do contrato social com o objeto licitado. llegalidade
do ato. O simples fato de o contrato social da empresa nado coincidir
precisamente com o0 objeto central da licitacdo ndo € motivo para a sua
inabilitacdo. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica firmado por
pessoa fisica e nado juridica. Irrelevancia. Empresa licitante gue atingiu a
finalidade visada pelo edital. Participacdo garantida nas demais fases do
certame. [...].

"Verificado que a empresa licitante atingiu a finalidade visada
pelos requisitos estabelecidos no edital, € de ser garantida a sua participacao
em todas as etapas do certame. 'O interesse publico reclama o maior nimero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitagdo' (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Milton Luiz
Pereira). (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em
19/04/2005). (TIJSC, RN em MS n. 2009.071325-2, de Joagaba. Rel. Des. Carlos
Adilson Silva, julgado em 27/03/2012)." (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2014.006834-2, de Navegantes, rel. Pedro Manoel Abreu, Terceira Camara de
Direito Publico, j. 20-05-2014).” (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0600049-
44.2014.8.24.0135, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel. Des. Jaime Ramos,
Terceira Camara de Direito Publico, julgado em 15.09.2020) — (grifou-se)

Outrossim, ainda que a rede e postes em que foi operada a
manutencéo esteja situada em propriedade privada, certo é que, para a instalacao do
sistema, como é de conhecimento notdrio, deve estar homologada pela CELESC, nos
seus padrfes, e, com isso, deve também estar em condi¢cdes de se integrar a rede
publica e dela faz parte, em nada se distinguindo desta no que se refere as exigéncias



e necessidades para fins de manutencgéo de lampadas e demais insumos, bem como
da propria rede.

Por conseguinte, ndo ha qualquer vedacado legar que imponha ao
particular, desde que por meio de profissionais habilitados, e em respeito &s normas
da CELESC, pelo premente interesse e direito de ter a iluminacgdo publica operante,
gue auxilie a administracéo e, pelas proprias expensas, faca reparos basicos na rede,
como a troca de lampadas, no sistema publico, quanto mais quando o sistema
transpassa a propriedade.

Ademais, o item 16.4 exige prévia experiéncia do Recorrido,
atestado que “executou servigcos de manutencéao de rede de distribuicdo de rede
de energia elétrica.”. Nao cita que a rede elétrica constante no atestado deveria ser
publica, ou mesmo que atestado ndo poderia ser emitido por pessoa privada.

O Atestado de Capacidade Técnica, assim, esta em conformidade
com o exigido pelo edital, e 0 Acervo Técnico apresentado comprova que 0S Servicos
realizados foram de: “Substituicdo e Reparo (lampada, reator e luminaria) em poste
padrao Celesc "iluminagéo publica"

Enfim, o Recorrido, conforme requisitado pelo edital, apontou nos
documentos de habilitagédo o CHTE, este que firma o cadastro junto a CELESC para
a realizacdo de servicos de instalacdo de iluminacao publica, circunstancia que, além
dos documentos supra mencionados, colabora para firmar a total capacidade técnica
para realizar o servi¢o objeto do certame.

Portanto, também aqui, deve ser o recurso improvido.

¢) ONR 10:

Determina o item 16.6 e do Edital:

“16.6.Comprovacao da licitante de possuir em seu quadro
permanente de funcionarios ou em seu quadro societario ou como prestador de

servico, eletricista com treinamento em servicos de redes aéreas de distribuicdo
conforme NR-10;” (grifou-se)

O Recorrido comprovou ser profissional com treinamento em
servicos de redes aéreas de distribuicdo conforme NR-10, pelo certificado
juntado a documentacdo de habilitacdo, inclusive apresentando atualizacao,
expondo a carga horaria e disciplinas do curso: Seguranca em Instalacfes e
Servicos com Eletricidade; Introducédo a Seguranca com Eletricidade.

O edital do certame ndo exigiu que o treinamento deveria ser o
qualificado, com o Sistema Elétrico de Poténcia (SEP).

Assim, seguiu o Recorrido estritamente o determinado pelo edital.
Porém, desde ja esclarece que possui treinamento em Sistema Elétrico de Poténcia
(SEP), com o cerificado, o qual apresenta em anexo, com o intuito de expor, sem
entraves, que além de ter cumprido com todas as exigéncias do edital, atendia como
atende a exigéncia da N10 em sua totalidade.

No que se refere a possibilidade juntar o documento em questao,
ainda gue néo exigido pelo edital, verifica-se dos termos do Instrumento Convocatorio,
gue é possivel sanar qualquer davida no certame, comprovando situacao anterior a



abertura do feito. Neste Contexto, € a emblematica orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido:

“1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XlIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019...”
(TCU, Acérdao n. 1211/2021 — Plenério)

Ainda, o edital, como capacidade operacional, ndo exigiu um
namero minimo de pessoas para a execug¢ao do objeto, requerendo apenas um
profissional com as qualificagbes minimas. Entretanto, obviamente, que em cuidado
com as exigéncias normativas, nada impede que o Recorrido vincule outros
profissionais habilitados no momento da contratagao.

Alids, a propria Recorrente, empresaria individual, por si s6, nao
poderia executar o objeto licitado, e, ainda assim, contratou pessoas habilitadas para
suprir os requisitos editalicios.

O fato, enfim, dos certificados apresentados para o treinamento N
10 ndo estarem assinados pelo Recorrido, ndo é capaz de inabilitd-lo no certame, pois
foram emitidos de forma eletrbnica, e possuem mecanismo capaz de comprovar a
autenticidade (QR Code) dos documentos, demostrando a autoria do treinamento pelo
Recorrido e a existéncia e capacidade da instituicdo formadora.

Diante disto, a circunstancia, quando muito, redunda em mera
formalidade, o que ndo pode acarretar o afastamento do Recorrido do pleito, conforme
previsto 22.9. do edital. Complementa:

“REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA.
MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES. Na hipétese, a
falta de assinatura em um documento reqularmente apresentado é mera
irreqularidade, ainda mais quando o edital prevé a possibilidade de saneamento;
O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n°® 8.666/93 faculta a Administracao efetuar
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cao do processo
em qualquer fase da licitacao inclusive com a concessao de prazo para sanar o
defeito na documentacao, visando ao interesse publico em detrimento de um
formalismo exarcebado.” (TRF4 5026749-10.2016.4.04.7000, Rel. Des. Fed.
Candido Alfredo Silva Leal Junior, julgado em 02.12.2016) — (grifou-se)

Em suma, também neste ponto o recurso deve ser negado.
d) A Capacidade Operacional — Pick Up

Por fim, a Recorrente alega contrariedade ao disposto no item
16.7.4.1 do Edital.



A exigéncia deriva do item 16.7.4. Assim, a leitura em conjunto dos
dispositivos se faz importante:

“16.7.4. Comprovagao de possuir para atendimento imediato,
estrutura para cumprimento do objeto ora licitado. Para tanto a contratada
devera apresentar documentos dos veiculos, que poderao ser de propriedade
da licitante ou ainda arrendados ou locados em nome da licitante, conforme
segue:

16.7.4.1. No minimo 01(uma) camionetatipo Pick Up capacidade
minima de 1 (uma) tonelada com escada giratdria, portando armérios para
guardar ferramentas e materiais, giroflex e na cor branca com os dizeres nas
laterais, A SERVICO DA ILUMINACAO PUBLICA.”

O Recorrido apresentou junto a documentacdo de habilitacdo o
contrato de locacdo em seu nome e documento de um veiculo pick up, com a
capacidade de uma tonelada, na cor branca (placa MBK 8943).

O fato de constar no documento com cabine aberta ndo pode
direcionar para a inabilitacdo do Recorrido, pois o dispositivo do edital ndo exigia a
apresentacédo da instalacdo de qualquer mecanica operacional neste veiculo.

A exigéncia é a equipagem de implementos, quais sejam, escada
girat6ria, armarios para guardar ferramentas e materiais, bem como giroflex.

A instalacdo de implementos ndo redunda em modificacdo nas
caracteristicas do veiculo, ndo carecendo de certificacédo pelo IMETRO, e nem registro
no documento, posto que ndo hé o requisito da instalacdo de mecanismo

operacional.

O Recorrido possui todos os implementos exigidos, escada giratéria,
armarios para guardar ferramentas e materiais, bem como giroflex, e estéo instalados
no veiculo de acordo com o estipulado no edital, conforme imagens abaixo:







Diante disto, o recurso ndo prospera na totalidade, posto que cumpriu
0 Recorrido, por meio da documentacéo vinculada, os exatos termos do edital.

Em arremate, a Recorrente procura sustentar o _respeito_a
vinculacdo do edital, mas a prépria descumpriu com regra premente, qual seja,
nao apresentou junto com a documento de habilitacdo, a essencial proposta de
precos, nos termos do item 8.1 € 8.2, e conforme o Anexo |, 0 que deve acarretar,
independentemente, a desclassificacdo da proposta formulada por ela, com a
conseguente inabilitacdo, o que desde ja requer.

Desta feita, observa-se que a decisdo do Senhor Pregoeiro foi
inteiramente acertada em classificar a habilitar o Recorrido, posto que, na forma da
lei, cumpriu com todas as determinacéo e exigéncias formuladas pelo edital.

4. O Requerimento

Ante todo o exposto, llustrissimo Senhor Pregoeiro, pugha o
Recorrido pelo recebimento das presentes razdes contrarrecursais, para:

- dar total improcedéncia as razbes de recurso, mantendo-se a
decisédo de habilitacdo do Recorrido ante ter cumprido com todas as exigéncias
expostas no edital, prosseguindo o feito com a adjudicacdo da proposta vencedora.



Termos em que pede e espera deferimento.

Ponte Alta (SC), 30 de junho de 2023.
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ANDERSON RODRIGUES CORDOVA
Represente Legal
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