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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTE ALTA - ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 019/2023
EDITAL DE PREGAO N. 021/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

ANDRESSA PAULA DE SOUZA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.2 11.446.363/0001-71, com sede na Rod SC 452, n.2 2488, Bairro Sao José, no
municipio de Monte Carlo, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdao do Ilmo. Pregoeiro que habilitou a empresa ANDERSON RODRIGUES
CORDUVA, pelas razdes que passa a expor.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico que tem por objeto
a prestacao de servicos especializados de mao-de-obra para substituicao de pecas
e manutencio da iluminacgio publica do territério do Municipio de Ponte Alta/SC,
em linhas vivas ou energizadas de média tensao.

Designada a data de abertura das propostas para 21 de junho de 2023, o
Pregoeiro entendeu pela habilitagdo da empresa ANDERSON RODRIGUES CORDUVA,
contudo, ao nosso entender, de forma indevida, conforme passa a expor.

2. DO NAO ATENDIMENTO AS CONDICOES DO EDITAL

Antes de adentrar especificamente nos itens previstos no edital que foram
descumpridos pela empresa ANDERSON RODRIGUES CORDUVA, torna-se prudente uma
breve explanacao acerca da necessidade de cumprimento integral ao disposto no edital
de langamento do certame.

O Art. 32 da Lei 8.666/93, legislacdo utilizada para nortear o certame, preve:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).”

No que tange ao principio da vinculagdo ao Edital, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 41, expde
que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifei)
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Sobre o tema, leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observdncia feliz, que é sua 'lei interna’. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condigbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).”

Em comentdrios a previsdo legal do art. 41, MARCAL JUSTEN FILHO? considera que:

.. 0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4% pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo na acepgcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragédo
Piiblica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia
dos termos do edital, a Administragdo poderd valer-se de suas faculdades para o
desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente o
refazimento do edital com invalidagdo do procedimento licitatério jd
desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive com
novas publicacdes pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo procedimento
licitatério”

Portanto, a regra do edital devera ser cumprida pela Administracdo, delimitando sua
discricionariedade ao conteido do instrumento convocatério. Isso em aten¢do aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, conforme a previsdo do art. 32 da Lei

Federal n® 8.666/1993.

Nesse sentido, também o entendimento jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO, NA MODALIDADE DE
PREGAO. _INABILITACAO DA IMPETRANTE POR TER DESCUMPRIDO
EXIGENCIA DO _EDITAL DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO RESPONSAVEL PELA LICITACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA NA ORIGEM. RECURSO DO ENTE MUNICIPAL LICITANTE.
LEGALIDADE DA PREVISAO DO EDITAL QUE EXIGE A COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL PERANTE O DOMICILIO DA LICITANTE E, TAMBEM, O
LOCAL DA LICITACAO. ARTS. 27, INC. IV E 29, INC. 11I, DA LEI N. 8.666,/93, 193 DO
CTN E 502 DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE CERTIDAO NEGATIVA DO MUNICIPIO MOTIVADA PELA EXISTENCIA DE

! Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 588/589.

2 Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.

567/568). (grifei)
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VEDACAO EXPRESSA, NA LEI MUNICIPAL, DE CONTRATACAO DE EMPRESA COM
DEBITOS PERANTE A FAZENDA MUNICIPAL LICITANTE. INEXISTENCIA DE
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA, A TEMPO E MODO, AOS TERMOS DO EDITAL.

CONCORDANCIA  TACITA. VINCULACAO _AS REGRAS _EDITALICIAS.

~

DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA OBJETIVA DO EDITAL QUE CONDUZ A
INABILITACAO. AUSENCIA DE ATO VIOLADOR DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
REMESSA OFICIAL E APELO CONHECIDOS. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA.” (T]JSC, Apelacdo Civel n. 0301988-
15.2016.8.24.0022, de Curitibanos, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Camara de Direito Publico, j. 24-10-2019). (grifo nosso)

Assim, é inquestionavel que a Administracdo Publica deve cumprir estritamente aos termos e

condi¢des langadas no edital.

2.1. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 4.4.

O edital exige, no item 4.4, apresentacdo de Termo de Adesdao ao Sistema de
Pregdo Eletrénico da ComprasBR, na forma do Anexo V do edital. Por sua vez, o Anexo V,
exige a assinatura com firma reconhecida em cartoério, vejamos:

Representante Legal: (Assinaturas autorzadas com irma reconhecida em cartono por verdadeira

Figura 1 Anexo V - Edital de Licitagcdo n.2 019/2023 - Pregdo Eletrénico n.2 021/2023 - Pdg. 28

Ocorre que a empresa ANDERSON RODRIGUES CORDOVA deixou de apresentar
o documento com a devida autenticagdo, conforme se extrai da documentagao juntada
pela licitante:

n_nsm DE ADESAO AO SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO DA BOLSA
ACIONAL DE COMPRAS DE INTERMEDIACAQ D OPERACOES

PREGAO ELETRONICO N* 0212023 PMPA

SOLICITACAO DE CADASTRO AQ SISTEMA DE PREGAQ ELETRONICO
DE COMPRASER E DE INTERMEDIACAO DE OPERACOES
juridica)

atureza do Licitante (Pessoa fisica oy

JANDERSON RODRIGUES CORBOVA
ARC MANUTENCOES ELETRICAS |
(X) ME/EPP A )

Complemento: -

Cidade: Ponte Alta

CEP: 88,550-000
Inscrigo Municipal, 8960
Tolefone comercial: (48) 691424735 |

E-mail*: anderson cordoval7@gmail com

A!:'wsscl SSP/SC
[Data de nasc: 07.08.1530
Telefone: (49) 99142.4735

:anncrsonizmuuva' 17@gmail com
|Banco: SICO0B

I Por meio da presente solictagdo, o Licitante
Regulamento do Sistema Eletrénico de P
& pleno conhecimento, em conformidade
2. _ S40 responsabilidades do Licitante:
i Tomar conhecimento & cumprir todos os
quais venha a participar,

acma qualificado manifesta sua adesdo

2
regdes Eletronicos da ComprasBR, do qual declara
com as disposicdes que seguem

dispositivos constantes dos editais de negecios dos

%WEISM RODRIGUES CORDOVA
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ii. Observar & cumprir laridade fi scal apresentando a documentaco exigica
is as o e f

m como o disposto No:

sedidos pelo ComprasBR’, dos quais ueJa a ter
s0a responsavel para operar o

abilizar por todos os dados do

590 o assumidas durante
© prazo de vigéncia ou decorrentes de negocios em pion

Ponte Alta/SC, 15 de junho de 2023.

A
Aoncle/ Coclova
ANDE R&(’\ R()DRI( UES CORDOVA
REPRESENTANTE
CPF n° 062.406.859-50

(4

ANDERSON RODRIGUES CORDOVA
CNPJ:40.215.999/0001-00

DIRETOR

Ademais, sempre prudente lembrar que o edital ndao foi impugnado, de modo
que as empresas participantes anuiram com seu conteudo, sendo, sua aplicagao
obrigatéria em todos os seus termos.

Logo, é inquestionavel que, descumprida a exigéncia feita em edital, € imperiosa a
inabilitacdo da empresa participante.

2.2. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 16.4

Dispde o item 16.4 do referido Edital:

“16.4. Atestado de capacidade técnica emitida por érgdo piiblico ou privado de
que a empresa executou servigos de manutengdo de rede de distribuigcdo de rede
de energia elétrica;”

Entretanto, no documento apresentado pela empresa licitante, ndo ha qualquer
indicacdo do 6rgdo publico ou pessoa privada dando conta de que executou servicos de
manutenc¢do da rede de distribuicao.

Ora, pelo que se consta do documento de capacidade técnica juntada, trata-se de
documento emitido por Pessoa Fisica, o que nao é autorizado pelo edital, pois é claro
em estabelecer a necessidade de emissdo do documento por 6rgao publico ou privado,
vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para todos oS fins de dir
estabelecida na Rua Tabajaras,
79.511.937/0001-81 fol fornecedora de servigos em Sybstitud
reator e jumindria) em poste padrao Celesc "ilumi
2023. A referida
tocante ao servico solicitado dec
nada tendo que a desabone.

ro (13

Por ser verdade, firmamosa presente.

Ponte Alta, 12 de Maio de 2023

~—

Anderson Rodrigues Cordova

| /An} B ((edoa

Representanie Legal da Empresa
|

Jo@o Prisco Damasceno Fitho

Contratante

eito, que a empresa Anderson Rodrigues Cordova,
1056, Bairro Vila Nova, ponte Alta SC, CNPJ

o publica”, no dia 08 de Maio de
empresa cumpriu pontualmente com as obrigagdes assumidas, nO

laro estar apta a cumprir com © objeto contratado,

comprova-se que o

contratante do servico certificado é PESSOA FiSICA:
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Pagina 11
Certiddo de Acervo Técnico - CAT CFT CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO
Lel Federal N° 13639 de 26 de Marco da 2018 165843'”2023
Conselho Federal dos Técnicos Industriais
Profissional: ANDERSON RODRIGUES CORDOVA
Registro: RMP: 06240685950
Titulo profissicnal: TECNICO EM ELETROTECNICA
Mamero do TRT: CFT2302626419 Tipo de TRT: OBRA [ SERVICO Registrada em: 12/05/2023  Baixeda em: 15/05/2023

Forma de registro: INICIAL Participagao técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: ANDERSON RODRIGUES CORDOVA

Contratants: Jodo Prisco Damasceno Filho CPFICNP): 153.469.941-48
Enderego do contratante: RODOVIA BR 116 W7 198

Complamento: BR 116 KM 198 Bairro: Cerrado

Cidade: PONTE ALTA UF: 5C CEP: 88550000

Contrate: 0 Calebrado em: 12/05/2023

Valor do contrato: R$ 135,00 Tipo de contratante: PESS0A FISICA

AcBo institucional: NENHUM

Enderego da obra/servigo: RODOVIA BR 116 M 108

Complemento: BR 116 KM 198 Bairro: Cerrado

Cidade: PONTE ALTA UF: 5C CEP: 88550000
Coordenadas Geograficas: -27.384420, -51.158074

Diata di infcio: 12052023 Previs&o de témino: 13062023

Finalidade: SEM DEFINIGAO

Proprietério: Jo&o Prisco Damasceno Filho CPFICNPJ: 15346094149

Atividade Técnica: 2 - EXECUGAO CFT -= OBRAS E SERVICOS - ELETRICA -» ELETROTECMICA APLICADA -= ILUMINACAD - #1824 -
PUBLICA 43 - MANUTENCAQ 2.000 hora per dia;

_  Observagbes
Substituigio e Reparo (lmpada, restor e lumingria) em poste padrio Celesc “luminacSo plblica”

— Informagdes Complementares

Insta mencionar também, que o fato de o Atestad ter sido emitido por pessoa
fisica, também constitui uma ilegalidade, haja vista que a responsabilidade pela
[luminag¢do Publica é da Prefeitura Municipal, sendo vedada a execugdo por outros
profissionais que ndo possuam contratos ativos com o Poder Publico.

A jurisprudéncia patria ndo destoa, no sentido de que, ndo apresentado o
atestado de capacidade técnica, conforme exigéncia prevista no Edital, deve a
proponente ser desclassificada:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
REALIZADA PELO MUNICIPIO DE ARAPOTI - EMPRESA AGRAVANTE
DECLARADA INABILITADA - NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
EXIGIDA PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA ESFERA ADMINISTRATIVA - DECISAO
AGRAVADA MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

(TJPR - 52 Cimara Civel - 0019494-29.2020.8.16.0000 - Arapoti - Rel.:
DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 06.12.2021)
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Dito isso, inequivoco o descumprimento do item 16.4 do Edital, sendo medida
inarredavel a inabilitacdo da licitante.

2.3. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 16.6

[lmo. Pregoeiro, compulsando a documentacdo apresentada pela empresa
participante, verificamos também o descumprimento do item 16.6 do edital, que
estabelece:

16.6.Comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro permanente de
funciondrios ou em seu quadro societdrio ou como prestador de servigo,
eletricista com treinamento em servigos de redes aéreas de distribuicdo conforme
NR-10;

Por sua vez, a NR 10 dispde:

“NR 10 - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE
10.7 - TRABALHOS ENVOLVENDO ALTA TENSAO (AT)

10.7.1 Os trabalhadores que intervenham em instalagdes elétricas energizadas
com alta tensdo, que exercam suas atividades dentro dos limites estabelecidos
como zonas controladas e de risco, conforme Anexo I, devem atender ao disposto
no item 10.8 desta NR. (Alterado pela Portaria MTPS n.2 508, de 29 de abril de
2016)

10.7.2 Os trabalhadores de que trata o item 10.7.1 devem receber treinamento
de _seguranca, especifico em seguranca no Sistema Elétrico de Poténcia
(SEP) e em suas proximidades, com curriculo_minimo, carga hordria e

demais determinacédes estabelecidas no Anexo Il desta NR. (Alterado pela
Portaria MTPS n.2 508, de 29 de abril de 2016)

10.7.3 Os servigos em instalagédes elétricas energizadas em AT, bem como aqueles
executados no Sistema Elétrico de Poténcia - SEP, ndo podem ser realizados
individualmente.” (grifo nosso)

Conforme estabelece a Norma Regulamentadora n.2 10, bem como, nos subitens
elencados acima, os servicos que intervenham em instalacdes energizadas em alta
tensdo devem receber treinamento de seguranca, especifico em seguranca no Sistema
Elétrico de Poténcia (SEP), além disso, ndo podem ser realizados individualmente.

A empresa participante, Anderson Rodrigues Corduva, apresentou apenas o
certificado do treinamento NR10 basico e ndo o NR10 SEP, sem assinatura do aluno e
somente de um colaborador, o que torna a empresa inapta a participar do certame,
haja vista que ele prevé expressamente a necessidade de treinamento conforme a
NR10.
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Portanto, a empresa descumpre também com o item 16.6 do edital, bem como,
com o objeto desta licitacdo, que prevé a prestacdo de servicos em linhas vivas ou

energizadas de média tensio.

2.4. DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 16.7.4.1

Por fim, estabelece o item 16.7.4.1 do edital:

“16. DA QUALIFICACAO TECNICA:

16.7.4.1. No minimo 01(uma) camioneta tipo Pick Up capacidade minima de 1
(uma) tonelada com escada giratéria, portando armdrios para guardar
ferramentas e materiais, giroflex e na cor branca com os dizeres nas laterais, A
SERVICO DA ILUMINACAO PUBLICA.” (grifo nosso)

O edital é claro ao exigir veiculo com escada giratoria e armarios para guardar

ferramentas e materiais, sendo obrigatoria a fiscalizacio pelo INMETRO e

modificacio da caracteristica do Veiculo com a inclusio de MECANICA
OPERACIONAL, entretanto, no documento apresentado pela empresa Anderson

Rodrigues Corduva, consta apenas “CARROCERIA ABERTA”, sem mecanica operacional.

Ou seja, ou a empresa ndo cumpre com o0s requisitos do edital ou ndo possui
veiculo devidamente regularizado junto aos 6rgaos competentes, o que surge o dever de
inabilitacdo da empresa.

A comprovacdo da inabilitacdo da empresa é facilmente comprovada mediante a
conferéncia do CRLV:
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{% REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
s o SMITAMENTO NACOMAL DE TRANGT MATRAN

o K I —— -

CERTIFICADO DE REGISTRO £ LICENCIAMENTO DE VEICULO - DIGITAL oo | CAPACIOADE

PARTICULAR ‘
Py gL )  ha
00780941829 [y POTENCUINDRADA FE0BRUTOTOTAL
o eaAia0 € ' 132cv/2800 2.9
'MBK8943 2023 3 MoroR ‘ our ‘ ;oS | LOTACAD
AHERCARD | ANOMODEO g 40724002961 3.1 *+ o3
2002|2002 4 AROCERA
MOMERO DO CRY . CARROCERIA ABERTA
LAl ; ~”‘0‘( P S L

3
JOSE MARIA DOS SANTOS
]
o I 1 | 806.710.479-49

CODNGO DE SEGURANCA DO (A ‘ o DCAL DATA T
50532018159 |##+  PONTE ALTA SC | 07/03/2023
WANCA 1 Moce.0 /veRsho ASSINADO DIGITALMENTE PELD DETRAN a

/S10 2.8 S 4X4 DADOS DO SEGURO DPVAT ——— — —— —— ——

Esnécie/mno T ) CAT. TARIF DATADEOUTACAD | PAGAMENTO \

‘ A
A i | Cleomunan [Jomcauoo !

CARGA CAMINHONETE —_— c N S

I\MA‘ ;m' oS T ——— REPASSE OBRIGATORO AD \ QUSTO DO | CusTo EFETVO
ANTERG ‘ FUNDO NACIONAL DE SAUDE (R$) | BILHETE (R$) I 00 SEGURO (R$) ‘
& !
MBK8943/sC | 9BG124BC02C411800 < | ol
CRREOMATT | BT REPASSEOBRGATOROAD | VALORDOIOF(RY) | VALORTOTALASERPAGO |
DEPARTAMENTO NACIONAL DE | PELOSEGURADO (RS)
cA | TRANSITO (RS) ‘ |
BRAN DIESEL -

Assim, novamente a empresa descumpre com as condi¢cdes estabelecidas no
edital.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebido e conhecido o presente recurso, para que seja
reconhecida a auséncia da documentagdo exigida nos supracitados itens do Edital e, por
conseguinte, seja inabilitada a empresa ANDERSON RODRIGUES CORDUVA.

Nestes termos, pede deferimento.

Monte Carlo, 28 de junho de 2023.

ANDRESSA PAULA  Assinado de forma digital
DE por ANDRESSA PAULA DE

SOUZA:05918768920
SOUZA:0591876892 pados: 2023.06.28
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