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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

Rua Vitéria Régia, 1715 - Bairro: Pré-Flor - CEP: 88535000 - Fone: (49) 3289-5800 - Email:
correiapinto.unica@tjsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5000357-88.2023.8.24.0083/SC

IMPETRANTE: MAXI CLINIC CLINICA DE CONSULTAS LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO OFICIAL - MUNICIPIO DE PONTE ALTA/SC - PONTE ALTA

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranc¢a com pedido liminar impetrado
por MAXI CLINIC CLINICA DE CONSULTAS
LTDA contra o PREGOEIRO OFICIAL - MUNICIPIO DE PONTE
ALTA/SC - PONTE ALTA ¢ LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
SALEH LTDA, com o objetivo de suspender a licitagdo publica Pregdo
Eletronico n. 02/2023-FMS (registro de pregos para futura e eventual prestagdo
de servicos para realizagdo de exames de laboratdrio para atender todos os
pacientes) e todos os atos administrativos envolvendo a contratagdo do objeto do
edital pela empresa que se sagrou vencedora do certame, até o julgamento
do mandamus. Como fundamento da liminar a impetrante invoca que a sua
desclassificacio do certame foi indevida, na medida em que motivada pela
auséncia de apresentacio de documentos exigidos no edital de abertura;
entretanto, alega que apresentou toda a documentagdo exigida (evento 1).

Brevemente relatado.
Decido.

1) Mandado de seguranga é remédio constitucional voltado a defesa
de direito liquido e certo - ndo amparado por habeas corpus ou habeas data - em
face de ato ilegal ou praticado com abuso de poder, ou da ameaga de sua pratica.

De acordo com o art. 7°, III da Lei n. 12.016/2009, a concessdo de
medida liminar em sede de mandado de seguranca condiciona-se a demonstracao
do implemento cumulativo de dois requisitos, quais sejam a relevéncia dos
fundamentos do pedido (plausibilidade do direito invocado) e a urgéncia da
medida, definida pelo risco de ineficécia da medida pelo decurso do tempo e pelos
potenciais/provéveis danos irrepardveis a esfera juridica do titular do direito
liquido e certo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

Aferindo-se o preenchimento em concreto dos pressupostos acima
indicados, se extrai da peti¢do inicial a urgéncia do ato buscado na via
do writ pela impetrante, pois em curso (inclusive com vencedor ja declarado) o
procedimento licitatorio com vistas a contratagdo de laboratério de analises
clinicas para realizagdo de exames laboratoriais em favor de pacientes do Sistema

Unico de Satde.

Em relacio a plausibilidade do direito invocado, o edital
de pregio eletronico n. 02/2023-FMS lang¢ado pelo Municipio de Ponte Alta tem
por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratag@o de laboratorio de
andlises clinicas para coleta e andlise de exames laboratoriais, para fins de
diagnosticos de pacientes do sistema tnico de saide do Municipio de Ponte
Alta/SC (evento 1, EDITALG).

O edital prevé, em sua pg. 5, condi¢des para qualificagdo técnica
da(s) empresa(s) que pretendem licitar o objeto do edital:

[..]
QUALIFICACAO TECNICA:

a) Alvard de Licenga para Localizagdo e Funcionamento da Empresa licitante,
expedida pela Prefeitura Municipal sede da proponente;

b) Alvard Sanitdrio Municipal, devidamente atualizado junto a Vigildncia
Sanitdria Municipal da sede da Licitante;

o]

O suposto desatendimento de tais condi¢des foram o motivo da
inabilitacdo do impetrante no certame, conforme se extrai da consulta ao portal de
licitacdes Compras BR (copia acostada pelo impetrante no evento 1, OUTS):
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

INABILITAGAO

Licitante CNPJ Motiva

Nao apreseniou a documentagao canforme
edilal.

Da Qualificagéo Técrica

MAXI CLINIC CLINICA DE CONSULTAS LTDA 2862677000171 a) Alvard de licenga para localizagao e
Funcionamenio da Empresa citante,
expadida pela Prefeilura Municipal sede da
propensnte.

—

Pagina 610 de

s Compras BR
ﬂ Partsl de Ligltagbes

Al the Faalizagho de Pregdo Eletrdnico
Narers de Pregbo Eltidnios. 0202023 FMS

INABILITAGAO

Licitante CMNPJ Motivo

b} Alvara Sanitano Municipal, devidamante
atuslizado junto 4 Vigilincia Sanitdna
Municipal da sede da licitante.

|

5.3 A FALTA DE QUAISOUER DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL,
MAX! CLINIC CLINICA DE CONSULTAS LTDA 2662677300017 1 IMPLICARA NA INABILITACAO Do
LICITANTE, SENDO VEDADA, 808
QUALCUER PRETEXTO A COMCI ESSAQ
DE PRAZO PARA COMPLEMENTAGCAC
DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA
NABILITAGAO.

A decisdo do pregoeiro e sua equipe, ao que tudo indica, baseou-se
no fato de que o Alvard de Licenga e o Alvara Sanitario Municipal, em que pese
tenham sido apresentados, foram emitidos pelo Municipio no qual a impetrante
possui sua sede e exerce suas atividades, e no pelo Municipio de Ponte Alta/SC.
E o que se conclui a partir da ata de andlise e julgamento do recurso
administrativo apresentado pela empresa MAXI CLINIC CLINICA DE
CONSULTAS LTDA em face do resultado do certame (evento 1, OUT12):

5000357-88.2023.8.24.0083 310040239922 .V26
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ESTADO DE SANTA CATARINA
_ PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

No entanto, insta esclarecer o julgamento da habilitag&o das licitantes por esta Comiss&o, ndo se
da com discricionariedade, estando o Pregoeiro estrita ao cumprimento do artige 41 da Lei n°
8.666/93, onde se determina que "administracdo ndo pode descumprir as normas e
condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ".

A fim de elucidar a questo, transcreve-se o item aonde fala da QUALIFICACAO TECNICA, do
anexo |V do Edital:

“QUALIFICACAQ TECNICA

a) Alvara de Licenga para localizagao e Funcionamento da Empresa
licitante, expedida pela Prefeitura Municipal sede da proponente;
b) Alvara Sanitario Municipal, devidamente atualizado junto a
Vigitdncia Sanitaria Municipal da sde da Licitante.
Desse modo, observa-se, & OBRIGATORIA a apresentacdo dos Alvaras de Localizagdo e
Sanitario emitidos pela Prefeitura Municipal de Ponte Alta/SC, sede da proponete, o que a

Empresa ndo o fez.

Destarte, A Empresa apresentou os referidos Alvaras da Prefeitura Municipio, sede da empresa

descumprindo o edital.

Nesse interim, ndo restam ddvidas que a parte recorrente REIXOU DE APRESENTAR QS
descumprindo os termos legais e editalicics, ndo havendo que se falar em formalismo
desnecessario, nem mesmo diligenciar junto a Empresa para que seja anexado novos

documentos apds a realiza¢do da licitagho.

Ou seja, a questdo atinente ao atendimento (ou ndo) das condi¢des
previstas no Edital de abertura ¢ meramente interpretativa, ji que a impetrante
sustenta ter atendido as condicBes previstas, ja que apresentou os documentos
exigidos, enquanto o pregoeiro e os membros de sua equipe defendem que a
apresentacdo dos alvards ndo obedeceu ao previsto no edital, ja que emanaram de
municipio que ndo o de Ponte Alta/SC.

Da andlise dos dispositivos do edital, extrai-se que a exigéncia se
refere 4 apresentacio dos documentos pela proponente (item ‘a’) € pela licitante
(item 'b') que, conforme serd melhor detalhado a seguir, se tratam da mesma parte
na licitacdo, qual seja: a empresa que pretende a adjudicacdo do objeto da
licitacao.

O edital de pregdo eletronico possui diversas passagens nas quais se
refere 4 proponente ou a licitante como sendo a empresa que pretenda sagrar-se

5000357-88.2023.8.24.0083 310040239922 .V26
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

vencedora na licitagdo publica, sendo vejamos:

0S PROPONENTES DEVERAO EXAMINAR CUIDADOSAMENTE AS CONDIGOES DE
FORNECIMENTO DO OBJETO DESTE EDITAL DANDO ESPECIAL ANTENGAO PARA AS
PENALIDADES ESTABELECIDAS PARA 0S CASOS DE DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES CONTRATUAIS, FICANDO CIENTES O MUNICIPIO DE PONTE ALTA
APLICARA AS SANCOES PREVISTAS, OBEDECIDO AO DISPOSTO NO ARTIGO 57, § 2°
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 COM SUAS ALTERAGOES.

(pg. 2 do edital )

5.1 - Os licitantes interessados em participar do presente processo licitatério deverdo cadastrar-
se previamente perante o provedor do sistema eletronico, através do Portal de Licitagdes
Compras BR no enderego eletrénico www.comprasbr.com.br.

(pg. 3 do edital)

6 - DA HABILITAGAO

6.1 - A proponente devera encaminhar por meio do sistema eletrénico, concomitantemente com
a proposta de pregos, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica,
quando entdo, encerrar-se a automaticamente a fase de recebimento de proposias e dos
documentos de habilitagdo, os seguintes documentos:

(pg. 4 do edital)

7.24 - DEVERAO SER APRESENTADOS PELOS LICITANTES VENCEDORES DE CADA
ITEM, APOS A FASE DE LANCES E SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, os seguintes
documentos: a) Autorizagao de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pelo Ministério da

(pg. 6 do edital)

13.2 - Sera desclassificada a proponente que: a) Deixar de atender a alguma exigéncia
constante deste Edilal; b) Apresentar oferta de vantagem ndo prevista no Edital ou vantagem
baseada nas propostas dos demais proponentes; c) Apresentar pregos que ultrapassem os
valores maximos estipulado no Edital (Artigo 4°, Inciso VIl da Lei Federal n.° 10.520/2002).

5000357-88.2023.8.24.0083 310040239922 .V26
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

(pg. 11 do edital)

As passagens acima retratadas (prints retirados do edital de
abertura) sdo apenas alguns exemplos da linguagem utilizada no instrumento
convocatério, o qual, a todo momento, se refere as empresas competidoras como
licitante e proponente.

Assim, impossivel se exigir da demandante que interpretasse o
item que trata da qualificacfio técnica dos licitantes de forma contraria a todo
o edital de licitac@o, o qual, repise-se, se referiu as empresas competidoras como
licitante e proponente em praticamente todas as clausulas do edital que tratavam
das obrigagdes, propostas e qualificagdo das empresas.

Constatado que a impetrante deu correta interpretacdo ao
item qualificagdo técnica do edital, pode-se considerar que a documentagdo
apresentada junto a proposta comercial, integralmente colacionada no evento 1,
OUT7, atendeu ao disposto no edital de licitagdo, na medida em que foram
apresentados o alvard de licenga n. 2703/2016 emitido em 16/1/2023 pelo
Departamento de Tributagdo do Municipio de Itaperugu, Estado do Parana (evento
1, OUT7, pgs. 28-29) e a licenga sanitdria n. 6/2023, emitida em 3/1/2023 pela
Secretaria Municipal de Sadde de Itaperugu-PR (evento 1, OUT7, pg. 30).

O Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral emitido em
17/1/2023 dé conta de que a impetrante possui sede no Municipio de [taperugu-PR
(evento 1, CNPJ4), fato que vem corroborado pela cldusula segunda do capitulo I
da vigésima segunda alteragdo de contrato da sociedade unipessoal maxi clinic
clinica de consultas LTDA (evento 1, CONTRSOCIALS3).

Ou seja, o fato de os alvards terem sido emitidos pelo Municipio de
Itaperucu-PR nio serve para justificar a inabilitagdo da impetrante, a qual agiu em
conformidade com o disposto no Edital de Pregdo Eletronico n. 2/2023.

Importante frisar que, em se tratando de divergéncia na interpretagdo
do edital, deve prevalecer aquela que melhor atenda as necessidades da
administracio publica e aos principios insculpidos na Lei de Licitacoes,
notadamente o da ampla concorréncia e o da escolha da melhor proposta.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE GESTAO E LOGISTICA DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES E CORRELATOS. IRRESIGNACAO DA SEGUNDA
COLOCADA NO CERTAME QUANTO AO PREENCHIMENTO, POR PARTE

5000357-88.2023.8.24.0083 310040239922 .V26
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PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

DA EMPRESA VENCEDORA, DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL
DE REGENCIA. NAO APRESENTACAO DE LICENCA ESPECIFICA DA
ANVISA PARA "EXPEDIR" COSMETICOS. ATO INERENTE A ATIVIDADE
PRINCIPAL DE "ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO". CARACTERIZADO O
PREENCHIMENTO ADEQUADO DAS EXIGENCIAS POR PARTE DA
EMPRESA VITORIOSA. ATECNIA DO INSTRUMENTO EDITALICIO QUE
NAO PREJUDICOU A LISURA DO PROCEDIMENTO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE ITEM ESVAZIADA ANTE A JUNTADA DE "ATA DE
APRESENTACAO E AVALIACAO DE SOFTWARE". LITIGANCIA DE MA-FE
DA IMPETRANTE NAO EVIDENCIADA. ORDEM DENEGADA._O Superior
Tribunal de Justica jd assentou que 'a interpretagdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir _a prépria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando
a_escolha da melhor proposta" (Mandado de Seguranga n. 5869/DF, relator
Ministra  Laurita  Vaz).(TJ-SC - MS: 40023915520168240000 Capital
4002391-55.2016.8.24.0000, Relator: Ronei Danielli, Data de Julgamento:
24/05/2017, Grupo de Cdmaras de Direito Piblico) - grifei.

A interpretacdo dada pela comissdo de licitac@o ao item qualificacdo
técnica contém atecnia ao considerar que os alvards de localizag¢do e sanitario
deveriam ser emitidos pela Prefeitura Municipal de Ponte Alta/SC (sede da
proponente), uma vez que, conforme amplamente exposto no edital, proponente é
a empresa licitante, e nao o0 Municipio de Ponte Alta/SC.

"

Ainda que assim ndo fosse, "a interpretacdo dos termos
do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade
do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta"” (Mandado de Seguranga n. 5869/DF,
relator Ministra Laurita Vaz, Primeira Se¢do, DJe de 07.10.2002).

Explicitando, a Lei de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993) veda a
inserc¢io de limitacdes de ordem territorial no instrumento convocatério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°_E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
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ESTADO DE SANTA CATARINA
_ PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

o]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. (grifei).

No caso, a restricio € desprovida de qualquer justificativa valida,
ndo sendo possivel aferir que as propostas apresentadas por empresas localizadas
no Municipio serdo mais vantajosas a execu¢do do objeto licitado em comparagdo
as mais distantes.

A limitacdo também se demonstra desarrazoada considerando o
porte do Municipio licitante, que possui pequena extensdo territorial e acaba por
excluir empresas situadas em municipios vizinhos, de maior porte, diminuindo
consideravelmente a competitividade no certame e em prejuizo ao interesse
publico que visa 0 menor preco por lote.

N

As clausulas do edital restritivas a participa¢do de interessados no
certame, devem fundar-se em critérios técnicos-cientificos, para se evitar que se
frustre a isonomia entre os licitantes e a ampla competitividade da licitagdo
(TJISC, Reexame Necessdrio em Mandado de Seguranga n. 2007.046812-4, de
Camborit, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j.
08-04-2008).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA - EXIGENCIA DESARRAZOADA - SEGURANCA
CONCEDIDA - REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. A _exigéncia de
localizacdo da empresa licitante a uma distdncia ndo superior a 100 km do
municipio contratante, sem qualquer justificativa por parte da Administracdo da
necessidade de impor tal restrigdo a participagdo no certame, viola o principio
da isonomia e o cardter competitivo da licitagdo. (TJSC, Reexame Necessdrio
em Mandado de Seguranga n. 2007.046812-4, de Camborii, rel. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Piblico, j. 08-04-2008 - grifei).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

E mais:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA. EDITAL QUE RESTRINGIU A PARTICIPACAO NO
PREGAO APENAS AS EMPRESAS SEDIADAS OU REPRESENTADAS
LEGALMENTE NO MUNICIPIO DE ARMAZEM. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA VALIDA A RESTRICAO GEOGRAFICA. LEI
COMPLEMENTAR N. 123/06 QUE ASSEGURA PRERROGATIVA E
PREFERENCIA APENAS PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. ILEGALIDADE VERIFICADA. VEDACAO A PREVISAO DE
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE RESTRINJAM OU FRUSTREM
O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. SENTENCA CONFIRMADA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. (TJSC, Remessa Necessdria Civel n.
5000369-73.2020.8.24.0159, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Vera
Liicia Ferreira Copetti, Quarta Cadmara de Direito Publico, j. 03-03-2022 -

grifei).

Registra-se, enfim, que as excecdes previstas (art. 3°, §§ 5°a 12, da
Lei de Licitagdes e art. 3° da Lei n. 8.248/1991) ndo se alinham ao caso em tela.

Portanto, em sede de cognicdo sumdria, a inabilita¢io da
impetrante se mostrou equivocada, por possuir fundamento dissociado da
interpretacdo global das disposicdes do proprio edital de abertura, conforme
amplamente demonstrado.

Ante o exposto, CONCEDO liminarmente a ordem para, em
consequéncia, suspender a eficdcia do ato impugnado (pregdo eletrénico 02/2023-
FMS) e ordenar o refazimento da sessdo publica para nova data a ser
designada, na forma do art. 7°, inc. III, da Lei n. 12.016/09.

2) Notifique(m)-se a(s) autoridade(s) coatora(s) para que preste(m)
as informagdes que reputar(em) necessdrias, no prazo de 10 dias (art. 7°, inc. I, da
Lein. 12.016/09).

3) Notifique-se também o Municipio de Ponte Alta/SC, na pessoa de
seu procurador, para fins do art. 7°, inc. II, da Lei n. 12.016/09.

4) CITE-SE o litisconsorte passivo LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS SALEH LTDA, para que apresente resposta em defesa do
ato coator, no prazo de 10 dias.

S) Ato continuo, vista ao Ministério Publico (art. 12 da Lei n.
12.016/09).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
~ PODER JUDICIARIO
Vara Unica da Comarca de Correia Pinto

6) Apds, voltem conclusos para sentenga.
Cumpra-se.

Expeca-se 0 necessario.

Documento eletronico assinado por GABRIEL MARCON DALPONTE, Juiz de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletrOnico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc
Jexterno_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do c6digo
verificador 310040239922v26 e do c6digo CRC 071c84aS.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GABRIEL MARCON DALPONTE
Data e Hora: 13/3/2023, as 17:10:36
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