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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 110/2021
INTERESSADO: Edson Julio Wolinger Prefeito municipal de Ponte Alta
ASSUNTO: Contratacdo emergencial de Servicos de Transporte Escolar.

Consulta-nos o Sr. Edson Julio Wolinger, Prefeito municipal de Ponte Alta,
acerca da possibilidade de contratacdo emergencial de empresa de prestacdo de

servicos de transporte escolar por tempo determinado até que seja lancada e
concluida a licitagdo necessaria ao atendimento do pleito.

Para analise, juntou copia de expediente formalizado pela Secretaria
Municipal de Educagao, contendo justificativas, bem como 3 (trés) orcamentos e a

documentacdo béasica da empresa que orgou o preco mais baixo para a
contratacio.

1. DA REGRA GERAL

A realizacdo de servicos de transporte escolar esta sujeito as normas
impostas pela Lei 8.666/93, que trata das licitagdes.

Diante disso, dispde o art. 2° da referida lei:

Art. 22- As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienactes, concessbes, permissGes e locagdes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Assim, via de regra, toda prestacdo de servigos deverd ser precedida de
processo licitatorio, objetivando garantir o principio constitucional da isonomia,
para selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo, processada e
julgada consoante os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa,
conforme preceitua o disposto no art. 3° do mesmo diploma legal.

No mesmo condéo, a Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XX,
também consagra os termos acima referenciados, sendo vejamos:
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Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigactes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

Como podemos visualizar, a regra geral € licitar.

2. DAS EXCECOES

Como ja vislumbrado nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal € no disposto no artigo 2° da lei de licitagdes (Lei 8.666/93), existe
excegOes que autorizam a dispensa de processo licitatorio.

Neste diapaséo, ao encontro dos fatos em estudo dispde o artigo 24 da Lei
8.666/93, através do inciso IV a possibilidades de dispensa do processo licitatério
em decorréncia de emergéncia, qual seja:

Art. 24 E dispensavel a licitagao:

(o);

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos
contratos; (Grifo nosso)
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Portanto, € possivel realizar processo de dispensa de licitacio para
contratacdo de servigos de transporte escolar, todavia, estas devem ser
necessariamente justificadas, sendo que o procedimento deve ser instruido, no
caso, com elementos que apontem a caracterizagido da situagdo emergencial,
razao de escolha do contratado e justificativa de prego, conforme dispde o art. 26
da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, senio vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacio dada pela
Lei n® 11.107, de 2005) (grifo nosso)

Neste sentido, preenchidos estes requisitos, o ato de dispensa podera ser
formalizado pelo setor competente.

3. CONCLUSAOC

Compulsando o documento de justificativa formalizado pela Secretaria de
Educacéo contendo anexos comprobatérios dos fatos, verificamos que a situacdo
emergencial foi justificada sobre trés pontos, sendo que o primeiro pela desidia da
administracdo anterior em néo manter a manutencéo regular da frota municipal,
fato que foi objeto de manifestagdo por escrito pela comissdo de transicéo,
conforme documento anexo. O segundo ponto de alegacdo, consiste na decretacio
de férias coletivas no més de janeiro de 2021 para praticamente todos os
servidores, fatos que se comprovaram pela copia do Decreto n°661/2020 anexo.
Com tal medida, informa a secretaria que faltou pessoal técnico e auxiliares para
promover o processo licitatério adequado para recuperacdo da frota, e/ou
contratagdo de terceiros para prestacdo de servigos. Por ultimo, pela falta do
cargo de monitor de transporte escolar, onde alegam que todos os municipios
estao proibidos de aumentar a despesa com pessoal e em especial, com a criacdo
de novos cargos, cuja Lei Complementar 173/2020 em seu art. 8° trouxe tal
vedagdo. Diante das argumentacdes detalhadas no memorando trazido e
ratificado pelo Exmo. Prefeito Municipal, entende-se ndo haver outro caminho
para resolucéo do pleito que n&o seja a contratacdo temporaria por dispensa de
licitagdes, inclusive porque a propria secretaria anuncia que ja deram inicio ao
regular procedimento. Assim, para que os alunos do municipio ndo venham
amargar mais um prejuizo, requer a procedéncia do pleito.
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Inobstante ser notério o prejuizo advindo da inexecucdo do servico de
transporte escolar, cumpre observar que este decorre de uma obrigacado
constitucional contida no artigo 208, VII, da Lei Maior, qual seja:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

()

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio
basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a sadde.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Grifo
nosso)

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte definiu o carater
essencial do servigo publico de transporte escolar.

Portanto, a n&o contratagdo emergencial importard na quebra de
continuidade dos servigos (prejuizo), contrariando o interesse publico.

No mesmo condéo, restaram esclarecido as razdes da escolha da empresa
prestadora de servigos para a ocasifo, pois dos 3 (trés) orcamentos juntados, o de
menor prego para efetuar o transporte escolar das linhas “1” Cerro Verde I, Barra
Verde, Cerro Verde II, Travessdo, Sete Voltas, Ponte Altinha e Cafundéd “2” Sao
Felipe; “3” Lages, foi o da empresa CAPITAL TOUR TURISMO, que por sua vez
eliminou a possibilidade de contratacio das empresas FREITUR, MARCO
ANTONIO, AZIE TRANSPORTE E TURISMO EIRELI ¢ TRANSPORTE LUZ
LTDA. ME, cujos orgamentos foram de valores superiores.

Portanto, o critério de escolha adotado foi 0 preco mais vantajoso para a
Administracio, obtido mediante simples cotacdo de precos, que por sua vez,
demonstraram ser compativeis para justificar o pleito.

Ante o exposto, atendidas as condigdes e recomendacgdes infra, opina-se
pela possibilidade juridica de contratacdo por dispensa de licitacdio emergencial,
com fulcro no art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, ficando a decisdo de mérito
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acerca da conveniéncia, oportunidade, necessi

dade e viabilidade orcamentaria a
cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, néo vinculado o administrador em sua decisao.

Salvo melhor juizo, este é o %.
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Ponte Alta, 11 de fevere/i/ro de-2021]
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Assessor JUridico OAB/SC 30.272
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